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S i Lt
w odpowiedzi na pismo nr l.dz. Or.5230.1.2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 r. dotyczace opinii
w przedmiocie rozwigzania Strazy Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem przedstawiam
nastgpujace stanowisko.

Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest zadaniem szeregu instytucji, w tym
réwniez samorzadu gminnego. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.) zapewnienie ochrony porzadku
publicznego i bezpieczenistwa obywateli na terenie gminy stanowi jedno z istotniejszych zadan
wlasnych gminy. W gminach (powiatach) woj. podlaskiego zadanie to samorzad terytorialny realizuje
m.in. poprzez powolywanie strazy gminnych (miejskich). W mys$l art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1763), straz gminna stanowi bowiem
samorzadowa umundurowang formacje powotang do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy.
Jednakze, aby straz gminna (miejska) mogta wypetnia¢ nalozone na ta instytucje ustawowe zadania,
musi spetnia¢ okreslone warunki.

Optymalna struktura organizacyjna strazy gminnych (miejskich) winna by¢ przede wszystkim
dostosowana do specyfiki lokalnych potrzeb i zagrozen. Aby przeciwdziala¢ naruszeniom prawa,
shuzba petniona przez straznikéw, winna odbywac si¢ w systemie dwu lub trzyzmianowym w ciggu
catego tygodnia. Wazna jest réwniez wzajemna asekuracja i zasady bezpieczenstwa, w zwigzku
z czym stuzby powinny by¢ pelnione w patrolach dwuosobowych. Istotnym aspektem jest
odpowiednie przeszkolenie straznikow gminnych (miejskich), podnoszenie przez nich kwalifikacji
zawodowych, wyposazenie w $rodki przymusu bezposredniego a takze sprawowanie odpowiedniego
nadzoru przez ich bezposredniego przetozonego. W sprawowaniu nadzoru przez Komendanta strazy
istotnym jest, aby jego doswiadczenie zawodowe i specjalistyczne wyksztalcenie pozwalato
na prawidlowe kierowanie straza, wspomaganie straznikdéw w ujawnianiu wykroczen, czy kreowanie
wiasciwej polityki karnej wobec sprawcdéw wykroczen.



Najistotniejsza kwestia wydaje sie¢ by¢ jednak realizacja zadan przez straznikéw gminnych
(miejskich). W praktyce priorytety i kierunki dziatania w gldwnej mierze ustalajg sami wojtowie
(burmistrzowie, prezydenci miast). W wigkszosci gmin od wielu lat podstawowa tendencjg jest
wyznaczanie strazom roli formacji wspomagajacej Policje w walce z przestgpczoscia pospolita,
zakloceniami porzadku publicznego, spokoju oraz patologiami spotecznymi. Straze gminne (miejskie)
w gldwne] mierze powinny realizowaé zadania o charakterze administracyjno-porzadkowym,
np. egzekwowanie przepiséw porzadkowych, doprowadzanie os6b do izby wytrzezwien,
zabezpieczanie uroczysto$ci organizowanych na rzecz spotecznosci lokalnych. Zgodnie z art. 11
ustawy o strazach gminnych do zadan strazy gminnych (miejskich) nalezy: ochrona spokoju
i porzadku w miejscach publicznych, czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego —
w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym, wspoétdziatanie z wlasciwymi podmiotami
w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw
klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen, zabezpieczenie miejsca przestepstwa,
katastrofy, ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej, wspotdziatanie
z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas zgromadzen, imprez publicznych.

Istotnym elementem dziatalnosci strazy gminnych (miejskich) jest wspdtdziatanie z Policja
w zakresie pelnienia wspdlnych stuzb zewnegtrznych, wymiana informacji o zagrozeniach
wystepujacych w gminie, prowadzenie dziatan porzadkowych oraz organizowanie wspdlnych szkolen.
Dziatania strazy winny stanowi¢ wymierne wsparcie dla stuzb policyjnych i odcigzenie od wielu
czynnosci  porzadkowych. Dzigki wzajemnej, scisle skorelowanej wspdtpracy odcigzeni
egzekwowaniem np. przepiséw prawa miejscowego funkcjonariusze moga realizowaé inne zadania
stuzbowe, scedowane wytacznie na Policje. Straz gminna (miejska) winna rdwniez wspomagaé Policje
w realizowaniu zadan o charakterze administracyjno-porzadkowym, dbaniu o ochrone srodowiska
i estetyke gminy.

Z przedktadanych Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w  Bialymstoku sprawozdan
z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem wynika, iz od kilku lat w strazy istnieje
zta sytuacja kadrowa. Na 5 etatow funkcjonujgcych w strazy zatrudnionych bylo wylacznie
2 straznikow. Potwierdzily to réwniez, przeprowadzane z ramienia Wojewody Podlaskiego przez
funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku kontrole
okresowe w Strazy Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem. Kontrole wykazaty, ze istniejgce w strazy
wakaty oraz dlugotrwata absencja jednego ze straznikéw uniemozliwiata realizacjg petnego zakresu
ustawowych. obowigzkow nalezacych do strazy gminnych (miejskich). Jak wynika ze sprawozdan
z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem za lata 2021 — 2022 straznicy miejscy
we wskazanym okresie ujawnili facznie 814 wykroczen, w tym zastosowali 571 S$rodkow
oddziatywania wychowawczego, natozyli 82 grzywny w drodze mandatow karnych oraz skierowali
161 wnioskow o ukaranie do sgdu. Oprécz represjonowania sprawcoOw wykroczen straznicy
w 4 przypadkach zabezpieczali miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo
miejsca zagrozonego takim zdarzeniem oraz przyjeli facznie 334 zgloszenia od mieszkancéw miasta
dotyczace m.in. zagrozen w ruchu drogowym, zakidcen porzadku publicznego i spokoju, ochrony
srodowiska i gospodarki odpadami, zwierzat. Ponadto, straznicy odbyli tacznie 15 wspdlnych patroli
z funkcjonariuszami Policji. Brali réwniez udzial w zabezpieczeniach imprez sportowych
i kulturalnych oraz uroczystosci panstwowych, samorzadowych i koscielnych. Straznicy
we wskazanym okresie nie realizowali ustawowych zadan zwigzanych z unieruchamianiem,
usuwaniem pojazdow z drogi, nie doprowadzali os6b nietrzezwych do izby wytrzezwiefi lub miejsca
ich zamieszkania, nie ujawniali przestgpstw, nie przekazywali Policji oséb stwarzajgcych w sposob
oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze mienia, nie dokonywali
kontroli osobistych 1 przegladania zawartosci podrgcznych bagazy, nie chronili obiektéw
komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej, nie konwojowali dokumentéw, przedmiotéw
wartosciowych lub wartosci pieni¢znych na potrzeby gminy.



Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz straz gminna (miejska) powinna stanowi¢ narzedzie
dla organéw samorzadu terytorialnego, wykonywac zadania ukierunkowane na ochrone porzadku
publicznego i tylko wtedy jej funkcjonowanie jest uzasadnione. Aby straz byta efektywna i wydolna
musi niewatpliwie spetnia¢ wymagane kryteria w zakresie stanu zatrudnienia, poziomu wyszkolenia
straznikow, wyposazenia technicznego oraz sprawowania odpowiedniego nadzoru przez
bezposrednich przetozonych. Istotnym jest takze, aby straz gminna (miejska) spetniata okreslone
funkcje, przede wszystkim ochronng zwigzang z utrzymaniem porzadku publicznego na terenie gminy
oraz porzadkowa poprzez egzekwowanie przez straznikdw przestrzegania wsrod spotecznosci lokalne;j
przepisOw prawa miejscowego. Straz winna réwniez, w realny i dostrzegalny przez spoteczenstwo
sposdb, pehié funkcje prewencyjna poprzez codzienne patrolowanie i zapewnienie natychmiastowe;j
reakcji na zglaszane do strazy interwencje.

Jak wynika z pisma przekazanego przez Pana Burmistrza do Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Bialymstoku w chwili obecnej w strazy zatrudnione sg 2 osoby, w tym Komendant.
Aktualnie Komendant zlozyl prosbe o rozwigzanie umowy o pracg a pomimo wielokrotnie
podejmowanych préb znalezienia nowych oséb do pracy w Strazy Miejskiej w Wysokiem
Mazowieckiem nie udato si¢ zapenié stanu etatowego strazy miejskiej.

Ponadto, w ocenie Komendanta Powiatowego Policji w Wysokiem Mazowieckiem rozwigzanie
Strazy Miejskiej w Wysokiem Mazowieckiem nie bedzie mialo negatywnego wplywu
na bezpieczenstwo i porzadek publiczny na terenie miasta Wysokie Mazowieckie oraz nie wplynie
znaczaco na organizacje stuzby zewnetrznej i prawidlowa realizacje zadan przez policjantow
Komendy Powiatowej Policji w Wysokiem Mazowieckiem. Aktualnie funkcjonujacy monitoring
miejski i jego sukcesywne rozbudowywanie znaczaco przyczynia si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na terenie miasta Wysokie Mazowieckie.

Podsumowujgc powyzsze wyrazam aprobate dla funkcjonowania strazy gminnych (miejskich)
wylgcznie pod warunkiem zapewnienia adekwatnej do zagrozen i potrzeb lokalnej spotecznosci,
struktury organizacyjnej i etatowe;.

Do wiadomosci:
- Wojewoda Podlaski — Bohdan Paszkowski
- Komendant Powiatowy Policji w Wysokiem Mazowieckiem
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